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《广东汕尾红海湾经济开发区田墘街道土地利用 

总体规划（2010-2020 年）修改方案 

（田墘街道公益性公墓园建设项目）》 

 

一、项目建设背景 

公益性公墓是一项系统工程，涉及范围广、影响面大，是涉及群

众切身利益的一项大事。田墘街道由于自身经济条件所限制，区内没

有建造殡仪馆及公墓园。每当村（居）民去世，遗体火化安葬需运到

距离本街道 10 公里外的地方处理，给丧户及当地政府管理带来不便，

增加经济负担。此外，尽管当地政府采取各项措施和投入，但是仍存

在乱埋乱葬的现象。田墘街道公益性公墓园建设项目（以下简称“本

项目”）的实施，对破除丧葬陈规陋习，建立完备殡葬服务设施和殡

葬管理服务系统，反对封建迷信，形成文明、健康、崇尚科学的社会

风气，推进社会主义精神文明建设等，都将产生深远的影响。 

二、规划修改的原因 

项目选址于广东汕尾红海湾经济开发区（以下简称“红海湾经济

开发区”）田墘街道内湖村，根据《广东汕尾红海湾经济开发区土地

利用总体规划（2010-2020 年）调整完善方案》（以下简称“现行规划”），

项目用地大部分位于红海湾经济开发区田墘街道规划建设用地控制

范围外，为满足项目的用地需求，尽快启动项目的建设，需对项目涉

及的《广东汕尾红海湾经济开发区田墘街道土地利用总体规划
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（2010-2020 年）》进行局部修改。 

三、规划修改情况 

（一）调入地块土地利用状况 

1、调入地块土地利用现状情况 

本次规划修改调入地块位于田墘街道内湖村，面积 38.8868 公顷。

根据红海湾经济开发区 2017 年度土地变更调查成果，调入地块土地

利用现状为农用地 34.6746 公顷（全部为林地），未利用地 4.2122 公

顷。具体情况见下表。 

表 1  调入地块土地利用现状情况表 

单位：公顷 

地块

编号 
地块位置 

农用地 
建设

用地 

未利 

用地 
合计 

小计 耕地 园地 林地 
其他 

农用地 

TR01 田墘街道 内湖村 34.6746 0 0 34.6746 0 0 4.2122 38.8868 

合计 34.6746 0 0 34.6746 0 0 4.2122 38.8868 

注：数据是在红海湾经济开发区 2017 年度土地变更调查成果基础上统计形成。 

2、调入地块土地利用规划情况 

根据现行规划，项目调入地块土地利用规划地类为农用地

34.6746 公顷（全部为林地），其他土地 4.2122 公顷。按土地用途分

区划分，调入地块涉及林业用地区 34.6746 公顷和其他用地区 4.2122

公顷。按建设用地管制分区划分，调入地块全部为限制建设区。调入

地块不涉及基本农田、高标准农田建设区域以及其他土地整治项目区

域。具体情况见下表。 
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表 2  调入地块土地利用规划情况表 

单位：公顷 

地块

编号 
地块位置 

农用地 
建设

用地 

其他 

土地 
合计 

小计 耕地 园地 林地 
其他 

农用地 

TR01 田墘街道 内湖村 34.6746 0 0 34.6746 0 0 4.2122 38.8868 

合计 34.6746 0 0 34.6746 0 0 4.2122 38.8868 

注：数据是在现行规划数据库成果基础上统计形成。 

（二）调出地块土地利用状况 

1、调出地块的土地利用现状情况 

本次规划修改调出地块位于田墘街道内湖村和外湖村，面积为

38.8868 公顷，其 2017 年度土地利用现状为农用地 30.4044 公顷（其

中耕地 0.3022 公顷、园地 16.4204 公顷、林地 13.4666 公顷、其他农

用地 0.2152 公顷），未利用地 8.4824 公顷。具体用地情况见下表。 

表 3  调出地块土地利用现状情况表 

单位：公顷 

地块

编号 
地块位置 

农用地 
建设

用地 

未利

用地 
合计 

小计 耕地 园地 林地 
其他 

农用地 

TC01 田墘街道 外湖村 26.6249  0.3022 12.6409 13.4666 0.2152 0 0 26.6249  

TC02 田墘街道 内湖村 2.7877  0 0 0 2.7877 0 9.4742  12.2619  

合计 29.4126  0.3022  12.6409  13.4666  3.0029 0  9.4742  38.8868  

注：数据是在红海湾经济开发区 2017 年度土地变更调查成果基础上统计形成，不涉及可调整地类。 

2、调出地块土地利用规划情况 

根据现行规划，调出地块土地利用规划情况全部为其他建设用

地。按土地用途分区划分，调出地块涉及风景旅游用地区 12.2619 公

顷及其他用地区 26.6249 公顷。管制分区全部为限制建设区。调出地

块不涉及红海湾经济开发区经批准的国家和省级开发区。 
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（三）土地利用结构的修改 

本次规划修改后，红海湾经济开发区田墘街道规划农用地面积减

少 5.2620 公顷，其他土地面积增加 5.2620 公顷，建设用地规模保持

不变，具体变化情况如下表。 

表 4  规划修改后土地利用规划结构变化情况表 

单位：公顷 

地块性质 
调整 

情况 

农用地 
建设用

地 
其他土地 合计 

小计 耕地 园地 林地 
其他 

农用地 

调入地块 
调整前 34.6746  0  0  34.6746  0  0  4.2122  38.8868  

调整后 0  0  0  0  0  38.8868  0  38.8868  

调出地块 
调整前 0  0  0  0  0  38.8868  0  38.8868  

调整后 29.4126  0.3022  12.6409  13.4666  3.0029  0  9.4742  38.8868  

变化情况 -5.2620  0.3022  12.6409  -21.2080  3.0029  0  5.2620  0  

注： “+”表示增加，“-”表示减少。 

（四）主要约束性指标的修改 

1、耕地保有量 

本次规划修改调入地块不涉及耕地，规划修改前，田墘街道耕地

保有量为 781.00 公顷，规划修改后田墘街道耕地保有量保持不变。 

2、基本农田保护面积 

本项目不涉及永久基本农田。规划修改后，田墘街道永久基本农

田保护面积保持不变。 

3、交通、水利及其他建设用地规模 

本次规划修改拟在田墘街道调入其他建设用地 38.8868 公顷，同

时拟在街道内调出其他建设用地 38.8868 公顷。规划修改后，田墘街

道交通、水利及其他建设用地规模保持不变。 
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四、结论   

本次规划修改所需建设用地规模在红海湾经济开发区田墘街道

内平衡解决，项目不涉及耕地与基本农田。规划修改后，可以确保红

海湾经济开发区田墘街道规划建设用地规模不增加，耕地保有量和基

本农田保护任务不减少，规划修改方案的依据充分，可操作性强，合

理可行。 
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